O movimento indigena no Brasil: histérico e
desafios

"A questdao é que precisamos entender que esse é um
movimento sO: os povos indigenas e os djura pobres e
trabalhadores, estamos juntos. Nado é apenas a nossa
luta, mas toda a luta destes 500 anos de opressao e
violéncia contra o povo brasileiro. Precisamos
conversar sobre isso e discutir com o resto dos nossos
parentes.” Teodoro Alves Tupa (lideran¢ca Guarani, Sado
Miguel do Iguacu / PR).

Um espectro ronda as oligarquias agrarias brasileiras: o espectro
do movimento indigena. Isso ficou nitido nos ultimos anos, em
especial, na virada do ano de 2003, quando o Brasil foi surpreendido
pela violenta luta pela homologacédo da Area Indigena Raposa Serra
do Sol, em Roraima; pelas ocupacdes das 14 fazendas pelos indios
Kaiowa no Mato Grosso do Sul; e pelas retomadas de sitios
arqueoldgicos pelos guarani-fiandeva no oeste do Parana. E, como ja
se disse que nenhum raio cai de um céu azul, € necessario que nos
debrucemos com mais profundidade sobre este fenbmeno que, se néo
é recente, € fundamental que seja estudado e compreendido com
mais detalhamento. Historicamente o0s povos indigenas sempre
reagiram a violagdo e a conquista de seus territorios tradicionais; e
estas respostas variavam de acordo com o desafio imposto pelos
distintos momentos da expansao capitalista, inicialmente européia e,
mais tarde, condicionada a formacdo econbmica brasileira. Os
confrontos com as frentes civilizatérias se davam ora através da
guerra cruenta e aberta, ora através de guerra de guerrilhas, ou
mesmo recorrendo a miseravel subserviéncia calculada ao suicidio

coletivo. A resisténcia destes grupos era determinada tanto pela



especificidade da frente de expansao quanto pela légica cultural do
povo que a sustentava. Isto €, eram lutas pontuais e isoladas, de
acordo com os desafios imediatos e limitando-se a circunscricdo do
seu territorio original. Em 1910, com o intuito de mediar esta relagéo
entre o capital e os povos indigenas, foi criado o Servigo de Protecéo
aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores WNacionais, 6rgao
subordinado ao Ministério da Agricultura, com a missao de
desenvolver trabalhos de acompanhamento e amparo aos povos
indigenas brasileiros, em especial no sul do pais. A criagao desse
Servigo significou uma profunda mudanga no modo de se pensar e
tratar a chamada problematica indigena no Brasil, procurando adequa-
la a Iégica de cidadania burguesa que vinha fortalecendo-se desde o
fim da escravidao e a sequente proclamacédo da Republica em 1889.
Neste sentido, o surgimento do S.P.I coroa um movimento iniciado
alguns anos antes pela nascente Republica, nos trabalhos das
Comissdes Construtoras de Linhas Telegraphicas no Estado de Matto-
Grosso, que tinha como objetivo unificar o territério nacional levando o
governo as zonas de sertdo, através de um “reconhecimento
estratégico, geografico, econdmico e estabelecimento de um esforgo
de desbravamento e vinculagao interna do espaco adscrito pelos
limites internacionais estabelecidos, de modo a constitui-lo enquanto
territério e torna-lo, também, economicamente exploravel”. (Lima,
1992: 162). Somente a partir desta Otica historicizada — o
fortalecimento da logica burguesa, o avanco do grande capital e suas
relagbes de produgédo, somados a necessidade de integragcéo nacional
—, se torna possivel entender a criacdo do S.P.l e o papel que lhe é
atribuido pelas elites brasileiras: concluir, ainda que de forma
civiizada e cidada, a desentrucdo dos territérios indigenas e a

integragao de seus povos a economia nacional. O objetivo do S.P.l era



mediar e estabelecer um didlogo entre as frentes de expanséo
capitalista e os povos indigenas e, nesse sentido, atuar junto a
questdes de ambito nacional, como a viabilizacdo da ocupacgao
econdmica de extensos territoérios no sul e centro-oeste do pais, em
especial no interior de Sdo Paulo e estados do Parana e Santa
Catarina, nos quais grupos indigenas vinham tenazmente se opondo a
invasao de seus habitats, seja por hordas migratorias, seja por
cafeicultores paulistas. Para o capitalismo brasileiro as areas
indigenas representavam um sério obstaculo ao seu desenvolvimento.
Respeita-las significaria abrir-mdo de certas prerrogativas politico-
econdmicas que até entdo vinham pautando a constituicao do Estado
brasileiro, como a reprodugao do grande capital, somada ao carater
autoritario das classes dominantes, ainda compostas de grandes
agricultores e oligarquias rurais. Porém, simplesmente elimina-los
fisicamente através de expedicbes militares e correrias — como no
periodo do Império —, também significava um passo atras na recém-
construida l6gica burguesa que apregoava a igualdade e a cidadania
como direitos universais, € que encontrou no positivismo uma forte
caixa de ressonancia. Diante desse quadro, o S.P.l e sua missao
civilizadora surgia como uma interessante proposta a tematica
indigena, pois, além de integrar os indigenas nas relagbes de
producdo capitalista, liberaria suas terras para as frentes capitalistas.
Em um mesmo movimento se encontrava a justa adequagdo para o
“problema indigena”: a pacificacado dos indigenas e sua transformacgao
em trabalhadores nacionais a servigo do engrandecimento da nagao,
liberando, desta forma, suas terras tradicionais a exploracdo do
capital, uma estratégia perfeitamente compativel com o regime
burgués que se consolidava no pais. Embora este objetivo nodal —

alargar as fronteiras as frentes de expansao —, ndo estivesse tao claro



para alguns de seus integrantes, os agentes do S.P.l foram sujeitos
fundamentais neste processo histérico, como reconhece mais tarde o
sertanista Orlando Villas Boas ao admitir que parte do seu trabalho
nos sertdes do Brasil foi, mesmo que involuntariamente, atrair os
indigenas para a “a boca da serpente civilizatéria”. Em relagédo ao
Servico de Protecdo ao indio, seu primeiro e mais marcante
presidente, o oficial de exército Candido Rondon, que durante anos
esteve a frente das Comissdes Construtoras de Linhas Telegraphicas
no Estado de Matto-Grosso, terminou por impingir uma forte
orientagcdo positivista a este 6rgdo, o que, se por um lado é
progressista a época em relagao ao trato com a questao indigena, por
outro, reforca um carater paternalista e colonizador que percebia no
indigena um ser inferiorizado culturalmente que deveria evoluir em
direcdo a estagios superiores. Aos olhos do marechal Candido
Rondon, o papel do S.P.I| era basicamente este: facilitador nos
estagios civilizatorios. O 6rgéo teria como fungao transformar os indios
em cidadaos do século XX no menor prazo de tempo possivel,
acelerando um processo que, segundo a logica positivista, a historia
necessariamente faria. O S.P.l, apesar de seus objetivos
reducionistas, inaugura uma nova postura na politica indigenista, mais
respeitosa e sinceramente preocupada com os destinos dos povos
contatados. O regulamento baixado pela criacdo do Servico de
Protecdo ao indio, pelo Decreto n. 9.214, de 15 de dezembro de 1911,
organizou as linhas mestras da politica indigenista da Republica
recente, “pela primeira vez era estatuido, como principio de lei, o
respeito as tribos indigenas como povos que tinham o direito de ser
eles proprios, de professor de crencas, de viver segundo o unico modo
que sabiam fazé-lo: aquele que aprenderam de seus antepassados e

que sO lentamente podia mudar’ (Ribeiro, 1979: 138). A nova



legislagao indigenista garantia pontos fundamentais, como “a protecéo
ao indio em seu proprio territorio” além da “plena garantia possessoria,
de carater coletivo e inalienavel, das terras que ocupam, como
condicdo basica para sua tranquilidade e seu desenvolvimento”
(Ribeiro, 1979: 140). Apesar das diversas garantias na letra da lei, o
que por si so ja pode ser considerado um avango em relacéo a politica
anterior, raras vezes esta legislacdo foi levada até suas ultimas
consequéncias quando se confrontava com os interesses do grande
capital. Em meados da década de 1960 o S.P.I é extinto e em seu
lugar é criada a Fundacdo Nacional do indio, que tera o papel de
apressar e acelerar essa integracdo do indigena a economia do
mercado preconizada, ainda que de maneira mais pausada, pelos
antigos positivistas. Pouco a pouco, o avango indiscriminado do
grande capital terminou por atingir, embora de maneira desigual,
praticamente todas as popula¢des indigenas do pais, ndo permitindo
nenhum outro refugio e possibilidade de fuga, o que ainda era possivel
até meados da década de cinquenta. Estas diversas frentes de
contato, ou de fricgdo étnica, como ja afirmou Darcy Ribeiro, ao
mesmo tempo em que antagonizavam as economias tradicionais dos
povos indigenas, baseadas em sua grande maioria no chamado
comunismo primitivo e causando inumeros prejuizos a estas
comunidades, também permitiam que estes povos e suas diversas
liderangas entrassem em contato com a légica da sociedade invasora,
proporcionando, contraditoriamente, que estas liderangcas, ao se
apropriarem desta nova realidade, criassem novas formas de lutas por
meio de intensas reelaboragdes culturais e politicas. Essas lutas de
embates mais localizados vao se ampliando para projetos maiores de
resisténcia, com o paulatino entendimento da parte dos indigenas de

que todas as lutas aparentemente especificas e localizadas, como



garimpo, invasao de terras, alcoolismo, prostituicdo, cooptagcao de
liderancas, degradacdo do territério tradicional, sdo fragmentos e
recortes de variadas frentes de contato que pertencem a um mesmo
grande projeto da sociedade capitalista. Nao é possivel
desvincularmos essas questdes das estruturas econdmicas e,
consequentemente, agrarias, da formacdo social brasileira. Nesse
sentido, a politica fundiaria de abrir novas fronteiras no territorio
nacional, dando vazado as frentes extrativistas e agropastoris,
delineada durante estes quinhentos anos de histéria, assume uma
forca inaudita a partir da década de sessenta com o modelo de
desenvolvimento imposto ao Brasil através do regime militar, no qual,
o capital internacional ingressa de modo indiscriminado no mercado
brasileiro financiando e construindo grandes projetos de integragcao
econdmica. A partir dessa nova situacdo, encadeada pelo modelo
desenvolvimentista inaugurado com o regime militar e a completa
impossibilidade de o antigo indigenismo oficial inaugurado pelo S.P.I
responder a essas novas questoes, é criada a Fundagao Nacional do
indio com uma postura eminentemente integracionista. Paralelamente
a criagdo da FUNAI, a Igreja Catdlica inicia uma postura distinta em
relagdo aos povos indigenas do Brasil, resultado da chamada “opg¢éao
pelos pobres” que faz na Il Conferéncia Geral do Episcopado Latino-
Americano em Medellin (1968), seguindo o Concilio de Vaticano Il
(1962-1965) acontecido em Roma. Esta nova postura da Igreja
encerra uma posicao de mea culpa em seu papel junto a colonizagao
da América Latina que sera aprofundado em outros encontros, como o
Encontro Ecuménico de Assuncgao, no qual reconhece que “nossas
Igrejas, mais de uma vez, tém sido coniventes ou instrumentalizadas
por ideologias e praticas opressoras ao homem”. Esta inflexdo na

Igreja permitira, entre outras coisas, a criagdo do CIMI (Conselho



Indigenista Missionario) em 1972, que passara a atuar junto aos povos
indigenas como parceiro politico em suas lutas por terra e pelo direito
de continuarem a ser indios. A década de 1970 € marcada pelas
Assembléias Indigenas, em especial no Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, promovidas pelos missionarios do CIMI. Entre estes encontros
se destacam a | Assembléia de Lideres Indigenas em Diamantino/MT
de 17 a 19 de abril de 1974, que contou com a participagcao de 16
liderancas indigenas representando os povos Apiaka, Kayabi,
Tapirapé, Rikbaktsa, Pareci, Nambikwara, Xavante e Bororo, nas
quais os indigenas presentes afirmaram que seus problemas somente
seriam resolvidos a partir de “n6s mesmos”. A este encontro seguiu-se
a Il Assembléia Indigena no Alto Tapajos/AM, de 13 a 16 de maio de
1975, convocada pelos proprios indigenas, que reuniu 33 liderangas e
diversos povos, cujas principais reivindicagdes foram: a luta pela terra,
participacédo na elaboragédo das diversas politicas indigenistas oficiais
e a necessidade de unido entre diferentes povos indigenas. Esses
encontros e reunides, que pipocaram nos anos setenta, permitiram a
povos, cujos caminhos jamais haviam se cruzado — ou que ainda eram
inimigos irreconciliaveis —, reconhecerem-se como sujeitos historicos
de um mesmo processo de espoliacdo e dominacao, criando uma
consciéncia comum. As reunides e assembléias multiplicam-se e
pouco a pouco os indigenas, por meio de suas liderangas e
representantes, vdo desvendando a verdadeira situagcdo de seus
povos frente ao Estado brasileiro e seu desenvolvimento capitalista.
Estas liderancas ao perceberem as causas comuns de seus
problemas, mesmo com problemas especificos e condicionados ao
percurso histérico de cada comunidade, vao entendendo a
necessidade de se criar uma articulagdo muito mais abrangente que

os tradicionais lagos familiares e de clas. Nos anos posteriores esta



primeira tomada de consciéncia ira cimentar a construcdo de
articulagbes maiores e mais abrangentes (1). Em 1980 é fundada a
Unido das Nacobes Indigenas, sob os auspicios de antropdlogos e
indigenistas reunidos no 1° Seminario de Estudos Indigenistas do
Mato Grosso do Sul e, posteriormente, é abragada por algumas
liderancas nacionais como Ailton Krenak e Alvaro Tukano. Porém,
devido a imensa extensao territorial do pais e a diversidade dos povos
indigenas, a UNI se mostrou com sérias dificuldades em articular um
movimento de representacdo nacional e, a partir de metade dos anos
1980, o movimento indigena volta-se novamente para a criagdo e
consolidagdo de organizagbes locais e regionais, como a UNI/AC
(Unido das Nacgobes Indigenas do Acre) sediada em Rio Branco,
representante de 11 povos indigenas do Acre e sul do Amazonas e a
Aty Guasu Guarani, que conglomera os Guarani de Mato Grosso do
Sul. Entretanto, devido a necessidade de uma articulacdo que
respondesse nacionalmente pelos povos indigenas, em 1992, é criado
o CAPOIB (Conselho de Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil),
com sede em Brasilia. A grande maioria destas entidades indigenas
mescla formas organizativas ndo-indias com as formas tradicionais de
organizacdo. Conforme os guarani costumam dizer, com o advento da
conquista e consequente necessidade de se travar dialogo com os
jurua (2), se criou a “lideranca para fora”, mais apta para transitar na
l6gica dos nao-indios, em contraposi¢cado as liderangas tradicionais,
“para dentro”. A lideranga “para fora” € constituida por elementos do
grupo mais jovem e que dominam os codigos de conduta da
sociedade nao-india, sejam eles discursivos ou sociais; e a lideranca
“para dentro” é representada, geralmente, pela figura do nhanderu’i, o
lider espiritual do grupo. Em relacéo a estas duas liderangas politicas,

0 arandu poré prevalece, ou seja, a lideranca externa que, apesar de



possuir alguma autonomia em momentos especificos e ter sua opiniao
considerada como valiosa, € como uma caixa de ressonancia da
orientacao da lideranca interna, sendo esta a real instancia de poder e
decisdo da comunidade. E importante dizer que, geralmente, as
liderancas  espirituais dessas comunidades, por estarem
profundamente inseridas e serem promotoras da logica tradicional do
grupo, nao possuem dominio dos codigos culturais da sociedade nao-
india; dai a necessidade de um preposto politico. Ao longo destes
anos, o movimento indigena, por meio de suas liderangas, percebeu
que o projeto historico dos povos indigenas passa necessariamente
pelo modelo econémico hegembnico da sociedade nao-india, isto €, o
sucesso do movimento indigena na luta por suas terras tradicionais e,
consequentemente, pelo direito de continuarem a ser indios — afinal,
como diriam os Guarani, “sem tekoha ndo existe teko” (3) — esta
profundamente vinculado a uma sociedade na qual o capital ndo
possua hegemonia politica. A vitoria dos povos indigenas € a mesma
vitéria das classes trabalhadoras. A partir desta constatagao, o
movimento indigena vem se aproximando dos partidos politicos que,
no seu ideario, lutam por uma sociedade emancipada do jugo capital;
porém, isto ainda € um dado novo do qual as liderangas indigenas
vém se apropriando. Nesse sentido, € preciso que as liderangas
indigenas tenham cautela e trabalhem apenas como forma de tatica
pontual a elaboracdo de discursos que utilizem referéncias
reivindicatérias extra-econdmicas, tdo em moda hoje em dia, como
protecao ao meio ambiente, cidadania, justiga social e respeito a
alteridade. Na busca de uma Iuta que entenda a totalidade dos
embates dos povos indigenas com as diversas frentes do capitalismo
€ essencial que o movimento indigena perceba a armadilha do

discurso fragmentado que tantos movimentos étnicos minoritarios vém



construindo com o aval de varias entidades supranacionais, como a
ONU e a OEA, que cada vez mais em suas intervencdes e propositos
vém priorizando a situagcdo das minorias na América Latina. Porém,
contraditoriamente, essa énfase na defesa das culturas e logicas néo
hegemodnicas jamais aponta para a concentragao de renda oriunda do
sistema capitalista como causador fundamental do preconceito e da
intolerancia em qualquer contexto sécio-historico. Esta fragmentacéo
da luta politica termina por diluir a questao central: a luta entre o
trabalho e o capital. Sem esta resolucdo, ou este enfrentamento, os
movimentos sociais — em especial os que atendem a demandas
aparentemente especificas, como a tematica indigena —, caem em um
beco sem saida, em um labirinto de reivindicacbes que serao somente
fraseologia oca, promessas que jamais se realizardo em sua plenitude
nos moldes da sociedade de classes. E € justamente devido a esta
linha ténue, e ideologizada, que esses movimentos atraem tanta
simpatia das camadas meédias e de intelectuais reformistas, assim
como de diversos organismos internacionais — inclusive financiadores
como Banco Mundial, Comunidade Européia e varias “empresas
militantes” — porque além da aura romantica da qual boa parte do
indianismo e dos indianistas se encontra travestida se esconde uma
concepc¢ao de mundo reformista e fragmentada. Infelizmente, para boa
parte da esquerda ja nao esta tdo claro como antes que a
emancipacdo humana somente ocorrera quando transformadas as
bases produtivas e ndao no campo dos direitos democraticos e
individuais ou de grupos minoritarios no ambito juridico, sejam eles
quais forem. Ainda que a democracia burguesa possibilite certa
tolerancia em relagdo a agenda dos povos indigenas e permita
efetivamente varias conquistas, mesmo que relativas, como direito a

diferenca, educacido escolar especifica e demarcacdo de terras, o



movimento indigena ndo deve abrir-mao de seu problema central: a
emancipagao econdmica, € nao apenas cultural ou étnica. Esses
direitos somente se realizardo plenamente em uma sociedade sem
classes. Os povos indigenas — assim como parte de suas liderangas —,
vém percebendo que a luta por seus direitos passa pela construcao de
um projeto anticapitalista. Nao ha duvida de que a tematica indigena
possui uma especificidade prépria e que deve ser analisada a partir
desta luz; porém, € preciso diferenciar as chamadas contradicdes
secundarias da contradicdo fundamental —, pois as contradicdes
secundarias, como os embates dos povos indigenas com a sociedade
nao-india, sdo decorréncia de uma contradicdo fundamental, ou seja,
0 embate nao se da com uma sociedade qualquer, mas, com a
sociedade capitalista, uma sociedade baseada na luta de classes. O
movimento dos povos indigenas enquanto projeto politico deve levar
isto em conta, sob o risco de se ater a discussodes periféricas e nao
atuar junto ao elemento central: a luta de classes da sociedade
capitalista que o enreda enquanto parte de uma dessas classes. Os
indigenas ja estdo percebendo que a causa de sua miséria possui a
mesma raiz de toda a miséria. E hora de a esquerda organizada
entender este novo movimento. Atualmente existem mais de 500
organizagdes indigenas locais e regionais espalhadas por todo o
Brasil, representando 300 povos e aproximadamente 500 mil

indigenas.

Paulo H. Porto Borges atua como povos indigenas desde 1990, é
doutor em Educacdo pela UNICAMP e atualmente € docente

Faculdade Assis Gurgacz de Cascavel.



(1) Esse crescimento na organizagao dos povos indigenas e o
aumento da tensao na luta pela terra ocasionaram uma reagcao maior
por parte dos setores conservadores, que se materializaram em
inumeras ameagcas a vida de indigenas e no assassinato de dezenas
de liderancas, como nas mortes de Angelo Kreta, Marcal Tupa-Y e
Chicao Xucuru.

(2) Denominacgao genérica para nao-indio.

(3) Tekoha significa “lugar habitavel, terra, aldeia”, na qual é possivel
reproduzir o costume tradicional; e teko “costume, norma, regra,

cultura”. Isto é, sem terra ndo ha possibilidade de cultura.
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